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Vernehmlassung zum Bundesgesetz liber Geldspiele (Geldspielgesetz; BGS)

Sehr geehrte Frau Bundesratin Sommaruga
Sehr geehrte Frau Benoit

Sehr geehrte Herren Besson und Hilti

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fir die Moglichkeit zur obgenannten Vernehmlassung Stellung zu nehmen.
Public Health Schweiz vertritt als unabhdngige, nationale Organisation die Anliegen der
Offentlichen Gesundheit. Sie engagiert sich fir optimale Rahmenbedingungen fir die
Gesundheit der Bevolkerung, zeigt die Zusammenhange zwischen gesellschaftlichen
Parametern und offentlicher Gesundheit auf und bietet Entscheidungstragern fachliche
Unterstiitzung. Mit 650 Einzel- und 100 Kollektivmitgliedern bildet Public Health Schweiz ein
landesweites, themen- und disziplinenlibergreifendes Netzwerk von Public Health Fachleuten.

Generelle Wirdigung

Public Health Schweiz begriisst die Absicht, das bisherige Lotteriegesetz, das den Kantonen
unterstellt ist und das bisherige Spielbankengesetz, das in die Zustandigkeit des Bundes fallt,
zu einem Bundesgesetz tUber Geldspiele zusammen zu fiuhren. Wir bedauern, dass es in der
Schweiz keine einheitliche Praventionspolitik gibt und die einzelnen Reglementierungen
dadurch nur Teilaspekte abdecken, welche eine geringfligige Wirkung auf die Gesundheit und
das Wohlbefinden der Bevoélkerung haben.

Der Gesetzesentwurf weist in Bezug auf eine wirksame Pravention und Massnahmen zum
Schutz der Spielerinnen und Spieler zum Teil gravierende Mangel auf. Diese Dbetreffen
besonders die folgenden Punkte:

e Jungendschutz
e Beschrankung der Lotterie-Geldspielautomaten (Tactilos)
¢ Konsultativkommission

o Ausschluss von Spielerinnen und Spielern aus den Lotterien
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Jugendschutz

Gemass dem neuen BGS ist das Geldspiel fur Minderjahrige sowie fir gesperrte Personen
verboten — mit Ausnahme von bestimmten Spielen, bei denen das Mindestalter auf 16 Jahre
festgelegt wurde. Diese Massnahme zum Jugendschutz wird begrisst. Fur Jugendliche ist es
heute aber relativ leicht, sich zu Lotterie- oder Wettspielen an Automaten Zugang zu
verschaffen. Aus diesem Grund fordert Public Health Schweiz, dass Alterszugangskontrollen
eingefiihrt werden. Wir fordern, dass an Automaten eine obligatorische Alterskontrolle
vorgenommen wird. Eine entsprechende technische Losung kann sich an der Alterskontrolle an
Zigarettenautomaten (ldentifikation mittels Identitdtskarte oder Bezug von Jetons beim
Barpersonal gegen Vorzeigen des Ausweises) orientieren. Mit dieser Massnahme wird der
legale Verkauf fur die Zielgruppe Jugendliche zwar eingeschréankt, allen anderen aber weiterhin
offenstehen.

Beschrénkung der Lotterie-Geldspielautomaten (Tactilos)
Art. 60 Angebot von Grossspielen

Ein zentraler Grundsatz beim Erlass des Spielbankengesetzes war, dass die
Geldspielautomaten aus den Restaurants und Bars entfernt werden und nur noch in
kontrollierten Raumen der Spielbanken betrieben werden dirfen. Dieser Grundsatz muss nach
wie vor Giultigkeit haben. Seit mehreren Jahren betreibt die Loterie Romande Lotterie-
Geldspielautomaten (Tactilos) frei zuganglich in Restaurants und Bars. Diese Gerate sind in
Bezug auf die Spielsuchtgefahrdung Geldspielautomaten in Spielbanken gleichgestellt. Daher
missen diese Geldspielautomaten (Tactilos) im Sinne einer wirksamen Préavention den gleichen
Sozialkonzeptauflagen unterliegen wie Automaten in Spielbanken. Wir fordern, dass die
Betreiber gesetzlich verpflichtet werden, die gleichen Sozialkonzeptauflagen zu erfiillen, wie sie
fur Spielbanken gelten. Falls dies nicht mdglich sein sollte, muss im neuen Gesetz der Zugang
zu Lotterie-Geldspielautomaten in Restaurants und Bars untersagt werden.

Koordinationsorgan und Konsultativkommission

Die Zulassung von und die Aufsicht Uber die Spiele liegt in der Verantwortung der
Aufsichtsorgane Comlot und ESBK. Das neue Gesetz will diese Organe starken und schlagt
dazu zwei neue Akteurlnnen vor:

e Ein Koordinationsorgan, welches aus Vertreterinnen der ESBK und Vertreterinnen
kantonaler Vollzugsbehoérden besteht.

¢ Eine Konsultativkommission, die aus Praventionsfachpersonen besteht, welche vom
Bundesrat und von den Kantonen gewahlt werden. Sie hat die Aufgabe, die Entwicklung
der Geldspiele in der Schweiz zu beobachten und Empfehlungen zu Spielzulassungen
auszusprechen.

Public Health Schweiz steht der Schaffung neuer Akteurlnnen kritisch gegenuber. Die
Schaffung des Koordinationsorgans und der Konsultativkommission muss so geregelt werden,
dass es nicht zu Doppelspurigkeiten und unklaren Kompetenzen fihrt.
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Daher schlagt Public Health Schweiz vor, die Konsultativkommission dem BAG und nicht dem
EJPD zu unterstellen, um wirksame Ubergreifende nationale Praventionsstrategien
sicherzustellen. Zudem muss das Koordinationsorgan mit grésseren Kompetenzen ausgestattet
werden. Diese waren beispielsweise ein offizielles Antragsrecht gegeniiber der Comlot/ESBK
oder Einsitznahme in geeignete Gremien von Comlot/ESBK bzw. Protokolleinsicht.

Ausschluss von Spielerlinnen aus den Lotterien

Der Ausschluss von abhéngigen Spielerinnen von Grossspielen (Lotterie- und Wettspiele)
wahrend dem Spiel ist im aktuellen Gesetzesentwurf nicht vorgesehen. Gemass geltendem
Gesetz wird der Ausschluss problematischer Spielerinnen erst dann vollzogen, wenn ein
grosser Gewinn ausbezahlt wird, da in diesem Moment auch die Identifikation der Kundin/des
Kunden stattfindet. Diese Praxis erachtet Public Health Schweiz als nicht zureichend. Das
Kriterium eines hohen Gewinnes ist fur die Friherkennung von Problemspielerinnen nicht
relevant. Public Health Schweiz fordert eine Identifikation mit anschliessender Mdglichkeit des
Spielausschlusses, die an ein Kriterium geknipft ist, welches auf ein problematisches
Spielverhalten hinweisen kann. Solche Kriterien haben die Casinos bereits definiert. Diese
koénnen als Beispiele dienen.

Wir bitten Sie, die Uberlegungen bei der Uberarbeitung des Entwurfs zu beruicksichtigen und
danken Ihnen nochmals fr die Moglichkeit zur Stellungnahme.

Freundliche Grisse
Public Health Schweiz

oy Lot b G

Ursula Zybach Karin Faisst
Geschaéftsfuhrende Prasidentin Mitglied Geschéaftsausschuss
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