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Oberzolldirektion

Sektion Tabak- und Bierbesteuerung
Monbijoustrasse 40

3003 Bern

Bern, 21. November 2013

Vernehmlassung zur Anderung des Bundesgesetzes iber die Tabakbesteuerung;
Stellungnahme von Public Health Schweiz

Sehr geehrte Damen und Herren

Public Health Schweiz vertritt als unabhangige, nationale Organisation die Anliegen der 6ffentli-
chen Gesundheit. Sie engagiert sich fur optimale Rahmenbedingungen fiir die Gesundheit der
Bevolkerung, zeigt die Zusammenhénge zwischen gesellschaftlichen Parametern und 6ffentlicher
Gesundheit auf und bietet Entscheidungstragern fachliche Unterstiitzung. Mit rund 800 Einzel- und
100 Kollektivmitgliedern bildet Public Health Schweiz ein landesweites, themen- und disziplinen-
Ubergreifendes Netzwerk von Public Health Fachleuten.

Als Interessenvertretung der 6ffentlichen Gesundheit geht uns das Bundesgesetz tiber die Tabak-
besteuerung unmittelbar etwas an. Gerne bringen wir darum unsere Anliegen zu obgenannter
Vernehmlassung ein und schliessen uns mit unserer Argumentation weiteren Organisationen der
Tabakpravention an.

Grundsatzliche Einschatzung

Wir begrissen und unterstiitzen diese Revision vollumfanglich, handelt es sich dabei doch um eine
notwendige und mit der in den letzten zehn Jahren verfolgten Tabakpraventionspolitik koharente
Anpassung. Wir sind der Uberzeugung, dass die angestrebten Anpassungen im Sinne einer effi-
zienten und effektiven Tabakpravention sinnvoll und richtig sind.

Der Tabakkonsum stellt heute das bedeutendste einzelne Gesundheitsrisiko und die fihrende Ur-
sache friihzeitiger Sterblichkeit in Industrieldndern wie der Schweiz dar. Sowohl die Krankheits-
belastungen durch den Zigarettenkonsum als auch dessen Einfluss auf die Gesamtsterblichkeit
sind in ihrem Ausmass beispiellos. Noch immer sterben in der Schweiz jahrlich um die 9 000 Per-
sonen an den Folgen des Tabakkonsums. Ein Viertel unter ihnen hat das Rentenalter noch nicht
erreicht.

Der Tabakkonsum hat in den letzten Jahren nur wenig abgenommen. Folglich wird die Zahl der
vorzeitigen tabakbedingten Krankheits- und Todesfélle in den nachsten Jahren nicht spirbar sin-
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ken. Nicht zu vernachlassigen sind dabei die hohen volkswirtschaftlichen Kosten der Folgen des
Tabakkonsums, die durch die Tabaksteuer nicht gedeckt werden, dies entgegen immer wieder-
kehrenden Behauptungen.

Wirksame Massnahmen werden daher weiterhin notwendig sein, um die Pravalenz nachhaltig zu
senken und damit einen wertvollen Beitrag an die offentliche Gesundheit in der Schweiz zu leisten.
Tabaksteuererhthungen sind nachweisbar das wirksamste Einzelinstrument in der Tabakpréaven-
tion und missen dem Bundesrat deshalb als Instrument zur Verfiigung stehen.

Beurteilung des vorgeschlagenen Vorgehens

Wir unterstiitzen die angestrebte Orientierung des Steuerpotentials am prozentualen Mindest-
steuersatz der EU. In der Revision wird eine Erhéhungskompetenz von 80 Prozent vorgeschlagen,
was einer Gesamtsumme von rund drei Franken entspricht. Aus unserer Sicht ist die Erh6hungs-
kompetenz starker anzuheben. So liessen sich auch die von der Eidgendssischen Kommission fiir
Tabakpravention (EKTP) vorgeschlagenen Preiserhéhungen um jeweils mindestens zehn Prozent
des Verkaufspreises besser umsetzen. Hohe Tabaksteuern stellen eine wirksame und kostenguin-
stige Praventionsmassnahme dar. Aus Auswertungen wissenschaftlicher Publikationen durch die
Weltbank ist bekannt, dass eine zehnprozentige Preiserhéhung fir Zigaretten insgesamt zu einer
durchschnittlichen Verringerung des Zigarettenkonsums um rund vier Prozent fiihrt, wobei die po-
sitiven Auswirkungen auf Kinder und Jugendliche starker ausfallen . Aus Sicht der Pravention ma-
chen deshalb nur Erhéhungen Sinn, die zu einem Rickgang des Tabakkonsums flihren. Dazu ge-
horen auch deutliche Erhéhungen der Mindeststeuer, um das Auftauchen billiger Zigaretten auf
dem Markt zu erschweren.

Verhinderung des Umstiegs auf andere Tabakprodukte

Aus unserer Sicht ist es unumganglich, gleichzeitig mit Steuererhéhungen auf Zigaretten auch die
Mindestbesteuerung fur Feinschnitttabak fir selbstgedrehte Zigaretten starker an die fiir Zigaretten
geltende Mindestbesteuerung anzunahern. Dies ist naheliegend, um nicht den bestehenden Wett-
bewerb zwischen den beiden Erzeugnissen durch allzu grosse steuerliche Unterschiede zu for-
dern, sowie der Tatsache Rechnung zu tragen, dass beide Erzeugnisse gleichermassen gesund-
heitsschadlich sind. Damit kiinftig die Steuer des Feinschnitttabaks in gleichem Masse wie dieje-
nige der Zigaretten erhoht werden kann, macht es Sinn, wie vorgeschlagen die Kompetenz des
Bundesrates auf der gleichen Basis und in der gleichen Gréssenordnung vorliegend neu zu fixie-
ren.

Ganz grundsatzlich sind wir der Ansicht, dass jede Form von Tabak in &hnlichem Ausmass be-
steuert werden sollte. Um eine Gesamtverringerung des Tabakkonsums zu erreichen, missen
demnach die Steuern fiir alle Tabakprodukte zeitgleich und in vergleichbarer Héhe angehoben
werden. Dies gilt sowohl fur den erwdhnten Feinschnitttabak wie auch fur andere Tabakformen wie
z.B. Kau- und Schnupftabak.

! Weltbank (1999): Der Tabakepidemie Einhalt gebieten. Regierungen und wirtschaftliche Aspekte der Tabakkontrolle.
Heidelberg 2003 — herausgegeben vom Deutschen Krebsforschungszentrum, Heidelberg,
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Von einer steuerlichen Beglnstigung von spezifischen Tabakprodukten ist grundsétzlich abzuse-
hen, weil dadurch ein zu grosser preislicher Unterschied zu den tbrigen Tabakwaren entsteht.
Dieser Preisunterschied macht bei unterschiedlicher Besteuerung Kau- und Schnupftabak fur die
preissensiblen Bevolkerungsgruppen interessant, zu denen vor allem Kinder und Jugendliche zah-
len. Sind diese einmal nikotinabhé&ngig, fallt der unerwiinschte Umstieg auf Zigaretten wesentlich
leichter. Relativ aquivalente Preise flr alle Tabakwaren verringern das Problem der Ausweich-
reaktion von Rauchenden massiv. Der Weltwahrungsfonds empfiehlt daher alle Arten von Tabak-
waren gleichermassen zu besteuern — Zigaretten, Zigarren, Pfeifentabak, Tabak zum Selbst-
drehen, Schnupf- und Kautabak.

Unberechtigte Befiurchtungen vor Zunahme des Schmuggels

Die angebliche Unvermeidbarkeit einer Zunahme des Zigarettenschmuggels wird in der Botschaft
als Einwand gegen Steuererhdhungen angesprochen. Dieser Einwand ist nicht haltbar. Zwischen
hohen Tabaksteuern und Zigarettenschmuggel besteht kein kausaler Zusammenhang. Tabak-
schmuggel im grossen Massstab bedarf krimineller Organisationen, vergleichsweise ausgekligel-
ter Vertriebssysteme fur die geschmuggelten Zigaretten im Bestimmungsland sowie eines Mangels
an Kontrolle der internationalen Transporte von Zigaretten. Diese Bedingungen sind vor allem
dann gegeben, wenn Korruption verbreitet ist und der Verkauf geschmuggelter Ware im Bestim-
mungsland geduldet wird. Fur die Schweiz treffen diese Bedingungen nicht zu.

Schlussfolgerung

Wir begrussen die Erneuerung der Steuererhohungskompetenz fir den Bundesrat. Aus unserer
Sicht hingegen ist die Erhéhungskompetenz starker anzuheben als vorgeschlagen. Zudem fordern
wir, anstelle der angekiindigten Politik der kleinen Schritte, bei den Preiserh6hungen Steigerungen
um jeweils mindestens zehn Prozent des Verkaufspreises ins Auge zu fassen, um den gewtnsch-
ten gesundheitspolitischen Effekt zu erzielen.

Gleichzeitig soll auch die Mindestbesteuerung fur Feinschnitttabak fir selbstgedrehte Zigaretten an
die fur Zigaretten geltende Mindestbesteuerung angenahert werden, denn beide Erzeugnisse sind
gleichermassen gesundheitsschadlich.

Wir bedanken uns fir die Moglichkeit zur Stellungnahme sowie die Berlicksichtigung unserer Vor-
schlage.

Freundliche Grlisse
Public Health Schweiz

Ay fock, b Al

Ursula Zybach Prof. Dr. Martin R606sli
Présidentin Public Health Schweiz Schweizerisches Tropen- und Public Health-Institut
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